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ОТЧЕТ
о реализации мер антикоррупционной политики в Пермском крае 
за отчетный период 2016 года

Пермь, 2017
Настоящий отчет подготовлен департаментом государственной службы 
и профилактики коррупции Администрации губернатора Пермского края 
в соответствии с Порядком проведения антикоррупционного мониторинга 
в Пермском крае, утвержденным указом губернатора Пермского края от 05 мая 2016 г. № 67, на основании сведений, представленных подразделениями (должностными лицами) по вопросам государственной службы и кадров (по профилактике коррупционных и иных правонарушений) органов государственной власти Пермского края, иных государственных органов Пермского края, а также органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края за отчетный период 2016 года, для определения направлений совершенствования вопросов реализации антикоррупционной политики на государственной гражданской службе Пермского края на 2017 год и на период 2018 и 2019 годов, в том числе в части, касающейся корректировки планов по противодействию коррупции в Пермском крае.
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1.  Меры реализации антикоррупционной политики 
в Пермском крае
Во исполнение требований Указа Президента Российской Федерации 
от 15 июля 2015 г. № 364 «О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции» (далее – Указ № 364) 
и в соответствии с указом губернатора Пермского края от 21 сентября 2015 г. 
№ 133 «О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции» (далее – указ № 133) функции органа 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений возложены 
на Администрацию губернатора.
1.1. Нормативное правовое регулирование вопросов проведения антикоррупционной политики в Пермском крае
Обеспечено приведение нормативных правовых актов Пермского края 
и муниципальных правовых актов в сфере противодействия коррупции 
в соответствие с федеральным законодательством.

Так, в целях приведения в соответствие с требованиями Федеральных законов от 05 октября 2015 г. № 285-ФЗ и от 03 ноября 2015 г. № 303-ФЗ приняты (изданы) следующие нормативные правовые акты края:
Закон Пермского края от 20 февраля 2016 г. № 620-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О статусе депутата Законодательного Собрания Пермского края» в части установления норм об уведомлении депутатами о конфликте интересов, а также распространении обязанности представления сведений о доходах на всех депутатов.

указ губернатора Пермского края от 5 февраля 2016 г. № 12 «О внесении изменений в отдельные указы губернатора Пермского края в сфере противодействия коррупции», которым указы губернатора Пермского края 
от 12 октября 2015 г. № 142 и от 22 октября 2013 г. № 118 дополнены Положением о порядке сообщения лицами, замещающими отдельные государственные должности Пермского края, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и Положением о порядке сообщения главами муниципальных образований Пермского края 
о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, соответственно;

постановление Законодательного Собрания Пермского края 
от 21 апреля 2016 г. № 2302 «Об утверждении Положения об основаниях 
и порядке сообщения депутатом Законодательного Собрания Пермского края 
о возникновении личной заинтересованности при осуществлении своих полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов»;


муниципальные правовые акты, утверждающие порядок уведомления лицами, замещающими должности муниципальной службы представителя нанимателя (работодателя) о возникновении личной заинтересованности 
при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также по иным вопросам.

Также проведена работы по внесению изменений в указы губернатора края, регламентирующие порядок деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Пермского края и урегулированию конфликта интересов (в части включения нормы об уведомлении о конфликте интересов как основании для проведения заседания указанной комиссии).


Законом Пермского края от 5 февраля 2016 г. № 597-ПК внесены изменения в Закон Пермского края от 6 октября 2009 г. № 497-ПК, устанавливающий порядок предоставления сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера, в части приведения в соответствие с Указом Президента РФ, регламентирующим аналогичные правоотношения для федеральных государственных служащих 
В целях совершенствования одного из важнейших инструментов антикоррупционной работы издан указ губернатора Пермского края от 5 мая 2016 № 67 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционного мониторинга в Пермском крае», реализация которого осуществляется посредством ежеквартального сбора и анализа информации о результатах антикоррупционной деятельности, осуществляемой ГО и ОМСУ, а также территориальными органами федеральных органов исполнительной власти.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации 
от 01 апреля 2016 г. № 147 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2016-2017 г.г.» и в целях оказания содействия ГО и ОМСУ издано распоряжение губернатора Пермского края от 29 апреля 2016 г. № 93-р «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке планов 
по противодействию коррупции в Пермском крае на 2016-2017 годы».

Во исполнение Указа Президента РФ от 10 октября 2015 г. № 506 издан указ Губернатора Пермского края от 20 февраля 2016 г. № 25 
«Об утверждении Порядка принятия лицами, замещающими отдельные государственные должности Пермского края, отдельные должности государственной гражданской службы Пермского края, почетных 
и специальных званий, наград и иных знаков отличия иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений, в том числе религиозных, и других организаций».

Кроме того, во исполнение указа губернатора Пермского края от 30 мая 2016 г. № 84 «О принятии организациями, созданными для выполнения задач, поставленных перед органами государственной власти Пермского края, отдельных мер по предупреждению и противодействию коррупции» проведена следующая работа. 

Изданы ведомственные правовые акты ИОГВ, выполняющих функции отраслевых органов в отношении указанных выше организаций, утверждающие:

- Порядок уведомления руководителя отраслевого органа руководителем подведомственной организации о возникновении личной заинтересованности при исполнении трудовых обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

- Порядок уведомления руководителя отраслевого органа руководителем подведомственной организации о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений.

В указанных организациях также разработаны локальные правовые акты, утверждающие аналогичные требования, предъявляемые к работникам организаций.
В целях повышения мотивации должностных лиц, ответственных 
за профилактику коррупционных правонарушений, указом губернатора Пермского края от 20 февраля 2016 г. № 26 «О внесении изменений в указ губернатора Пермского края от 18 апреля 2011 г. № 33 «Об установлении Порядка назначения дополнительной стимулирующей выплаты 
по результатам деятельности» в качестве дополнительного основания 
для  назначения стимулирующей выплаты установлено проведение работы по выявлению, профилактике и пресечению коррупционных правонарушений на государственной гражданской службе Пермского края. Указанная выплата назначается по мотивированному предложению органа Пермского края по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
В целях соблюдения требований об ежегодном анализе коррупционных рисков в части функций ГО и ОМСУ, а также их должностных лиц, проведена работа по актуализации ведомственных и муниципальных правовых актов, утверждающих перечни должностей с коррупционными рисками.
Для обобщения и анализа проводимой муниципальными органами правотворческой деятельности принятых муниципальных правовых актов 
в рассматриваемой сфере Администрацией губернатора проведена работа 
по формированию реестра муниципальных правовых актов в сфере противодействия коррупции по перечню, рекомендованному Аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе.

1.2. Комиссия по координации работы по противодействию коррупции 
в Пермском крае
Во исполнение требований Указа № 364 указом № 133 была образована комиссия по координации работы по противодействию коррупции 
в Пермском крае (далее – Комиссия по координации) и утверждено положение о ней.

Указом губернатора от 12 октября 2015 г. № 142 утвержден Порядок рассмотрения Комиссией по координации вопросов, касающихся соблюдения лицами, замещающими государственные должности Пермского края, для которых федеральными законами не предусмотрено иное, запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, согласно которому на Президиум Комиссии по координации возложены функции по рассмотрению вопросов, касающихся соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, лицами, замещающими отдельные государственные должности Пермского края.
В отчетном периоде в соответствии с планом работы Комиссии 
по координации было проведено 4 заседания с рассмотрением следующих вопросов:

реализация плана мероприятий, направленных на устранение нарушений, выявленных Администрацией Президента Российской Федерации в результате проверки организации работы по профилактике коррупционных правонарушений в органах государственной власти Пермского края, и повышение эффективности антикоррупционной работы в регионе;

межведомственные механизмы обеспечения мер по защите лица, сообщившего о факте обращения с целью склонения к совершению коррупционных правонарушений;

проблемы, возникающие при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в том числе независимой антикоррупционной экспертизы;

реализация мер по профилактике, выявлению, пресечению 
и расследованию взяточничества и посредничества во взяточничестве 
в образовательных организациях;

совершенствование мер по выявлению признаков аффилированности гражданских (муниципальных) служащих при заключении договоров 
на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг;

исключение коррупционных рисков, связанных с деятельностью коммерческих организаций, созданных при участии исполнительных органов государственной власти Пермского края;

реализация мер по профилактике, выявлению, пресечению 
и расследованию взяточничества и посредничества во взяточничестве 
в учреждениях здравоохранения;

повышение эффективности деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов.

В качестве основных итогов деятельности Комиссии по координации 
в отчетном периоде необходимо отметить подписание соглашения 
о взаимодействии в сфере противодействия коррупции в Пермском крае между Администрацией губернатора и Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Пермскому краю, Главным управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Пермскому краю, Управлением Федеральной службы безопасности по Пермскому краю, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю.

Кроме того, во взаимодействии с Главным управлением МВД России по Пермскому краю проведена работа по информированию гражданских служащих ИОГВ, осуществляющих контрольно-надзорные функции, 
о процедуре применения мер государственной защиты.

Сформирован реестр организаций, созданных при участии Пермского края, содержащий в том числе информацию о гражданских служащих, включенных в состав органов управления данными организациями. 

Во исполнение протоколов заседаний Комиссии по координации сформированы 2 межведомственные рабочие группы, результатом деятельности которых стали разработка методических рекомендаций 
по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Пермского края и их проектов, а также выработка предложений по минимизации коррупционных рисков в сфере государственных (муниципальных) закупок. 

Администрацией губернатора совместно с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю проведено мероприятие «Круглый стол» по вопросу «Обсуждение предложений по активизации 
и совершенствованию работы по проведению независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Пермского края и их проектов» с участием юридических и физических лиц, аккредитованных в качестве независимых экспертов. Сформированные 
по итогам работы Круглого стола предложения запланированы к реализации в 2017 году.

На четвертом заседании Комиссии по координации согласован 
и впоследствии утвержден губернатором Пермского края 16 декабря 2016 г. план работы Комиссии по координации на 2017 г., в который, в том числе внесены вопросы «Об эффективности деятельности по профилактике коррупции в муниципальном образовании Пермского края».

Всего запланировано к заслушиванию минимум 3 муниципальных образования Пермского края, при этом предусмотрено предварительное изучение антикоррупционной деятельности в данном муниципальном образовании силами ДГСиПК.
1.3. Программа и планы по противодействию коррупции государственных и муниципальных органов

Подпрограмма «Развитие государственной гражданской службы Пермского края и муниципальной службы в Пермском крае» государственной программы Пермского края «Совершенствование государственного управления», утвержденной постановлением Правительства Пермского края от 03 октября 2013 г. № 1327-п (далее – Подпрограмма и Госпрограмма соответственно), содержит основное мероприятие 3 «Профилактика коррупционных и иных правонарушений 
на гражданской и муниципальной службы» (далее – основное мероприятие). Ответственным исполнителем Госпрограммы является Администрация губернатора.

В рамках основного мероприятия предусмотрены следующие мероприятия:

-
внедрение антикоррупционных кадровых технологий 
на государственной гражданской службе Пермского края и муниципальной службе в Пермском крае;

-
развитие механизмов предупреждения коррупции, выявления коррупционных рисков, определения и разрешения конфликтов интересов 
на гражданской и муниципальной службе;

-
вневедомственный контроль за соблюдением в государственных органах федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Пермского края о гражданской службе и профилактике коррупции.

Целевым показателем Подпрограммы в части деятельности в сфере противодействия коррупции установлен следующий – «Доля антикоррупционных проверок, основанием для которых послужила информация, представленная подразделением кадровых служб (должностным лицом) исполнительных органов государственной власти Пермского края по профилактике коррупционных и иных правонарушений по итогам анализа сведений, представленных гражданскими служащими, 
об общего числа указанных проверок», не менее 50%. За отчетный период данный показатель составил 75,5 %.

В 2016 году успешно реализованы все мероприятия в сфере противодействия коррупция, предусмотренные Подпрограммой, сроки 
и финансирование по которым установлены Планом реализации государственной программы Пермского края «Совершенствование государственного управления», утвержденной постановлением Правительства Пермского края от 24 декабря 2013 г. № 313-рп (далее – План реализации). 

Так, для активизации и совершенствования работы по инициированию и проведению всесторонней проверки достоверности и полноты представляемых сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах), 
в том числе на предмет выявления случаев конфликта интересов, Администрацией губернатора разработаны и пилотно апробированы карта анализа и проверки представляемых сведений о доходах, отражающая перечень позиций, подлежащих проверке, также карта аффилированности, содержащая критериальное распределение по группам коррупционных рисков
Карта анализа и проверки содержит перечень структурированных 
по разделам справки сведений и документов, которые необходимо проанализировать с целью устранения нарушений правил оформления сведений о доходах, а также ожидаемые результаты данного анализа.

Также исходя из анализируемых сведений обозначен перечень вопросов, ответы на которые стимулируют инициацию дальнейших проверочных мероприятий, в том числе перечень организаций, в которые необходимо направить запросы с целью проверки полноты и достоверности представленных сведений о доходах, фактически выявленные в ходе проверки расхождения, а также выявить и рассмотреть потенциально коррупционные факторы.

Карта анализа и проверки используется как «дорожная карта» 
для инициирования дальнейших мероприятий со стороны внутренней среды.

Указанная карта была апробирована ДГСиПК при приеме и анализе сведений о доходах, результатом чего стало инициирование проверок полноты и достоверности сведений о доходах, представленных 
45 государственными гражданскими служащими, процедур контроля 
за расходами в отношении 13 государственных гражданских служащих, выявление в ходе проверок 10 нарушений антикоррупционного законодательства и применение взысканий за совершение указанных нарушений к 8 государственным гражданским служащим.

Карта аффилированности содержит перечень возможных аффилированных проверяемому субъекту лиц, указанных в соответствии 
с понятием «личная заинтересованность», установленным статьей 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», структурированных по группам близкого родства, близкого свойства и близких отношений. Предложена классификация субъектов проверки по коррупционным рискам аффилированных лиц, а также предусмотрены направления проверки аффилированных лиц 
по коррупционно опасным сферам возможного взаимодействия. Источниками для заполнения карты аффилированности является информация открытого доступа (анкеты, ЕГРЮЛ, ЕГРИП, иные базы данных, социальные сети и т.п.).

Карта аффилированности заполняется уполномоченным должностным лицом как рабочий документ один раз после приема сведений о доходах 
в отношении каждого субъекта проверки, актуализируется и дополняется 
по мере получения информации и используется как «дорожная карта» 
для инициирования дальнейших мероприятий со стороны внешней среды.

Результатами применения данных карт стало выявление ряда коррупционных правонарушений, совершенных государственными гражданскими служащими, связанных с участием аффилированных лиц 
в правоотношениях с указанными служащими, что образует признаки конфликта интересов.

В соответствии с положениями Концепции кадровой политики 
на государственной гражданской службе Пермского края и муниципальной службе в Пермском крае, утвержденной указом губернатора от 17 августа 2015 г. № 111, Администрацией губернатора разработан и реализуется План проведения проверок исполнительных органов государственной власти Пермского края и Аппарата Правительства Пермского края по вопросам соблюдения федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Пермского края о государственной гражданской службе и профилактики коррупции на период 2015-2017 годов.

Так, Администрацией губернатора в 2016 году осуществлены плановые проверки в 5 ИОГВ и 1 внеплановая проверка в части соблюдения федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Пермского края в сфере профилактики коррупции. 

По результатам проверки составляются справки, содержащие информацию о замечаниях и рекомендациях, направленных на повышение эффективности соответствующей деятельности. 

В обязательном порядке осуществляется контроль за выполнением указанных рекомендаций и за работой по устранению выявленных замечаний.

В целях оказания содействия муниципальным органам ДГСиПК проведена работа по осуществление методической помощи путем посещений государственными гражданскими служащими ДГСиПК администраций муниципальных образований, изучением правовых актов, результатов деятельности в части профилактики коррупции и формированием по итогам работы справок, содержащих практические рекомендации по повышению эффективности деятельности в указанной сфере.

Так, в текущем году проведены указанные контрольно-профилактические мероприятия в 18 администрациях муниципальных образований Пермского края.

Разработаны практические задания (ситуационные кейсы) 
по противодействию коррупции в количестве 10 единиц для применения при осуществлении кадровых конкурсных процедур на государственной гражданской службе Пермского края. 

Практические задания включают в себя описание ситуаций, которые могут возникнуть у лиц¸ замещающих должности государственной гражданской службы Пермского края, в процессе осуществления ими своих основных (служебных) обязанностей, и для разрешения которых требуется правильное применений норм антикоррупционного законодательства.

Данные задания планируются к применению при проведении конкурсов на замещение должностей государственной гражданской службы Пермского края, включения в кадровый резерв на соответствующую должность, а также при проведении аттестации, квалификационного экзамена.

Кроме того, в целях обеспечения единого подхода при содержательном наполнении разделов, посвященных вопросам противодействий коррупции, официальных сайтов ГО и ОМСУ Администрацией губернатора 
на основании приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 7 октября 2013 г. № 530-н «О требованиях к размещению 
и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных 
на основании федеральных законов, и требованиях к должностям, замещение которых влечет за собой размещение сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера» и других  нормативных правовых актов Российской Федерации и Пермского края разработаны методические рекомендации по вопросам  наполнения раздела «Противодействие коррупции» официальных сайтов ГО и ОМСУ.

В течение 2016 года проводился мониторинг выполнения государственными органами указанных методических рекомендаций, информация о недостатках доведена до руководителей соответствующих государственных органов. 

В течение 2017 года запланированы завершение работы по приведению разделов «Противодействие коррупции» в соответствии с методическими рекомендациями, а также мониторинг официальных сайтов администраций муниципальных районов и городских округов.
Администрацией губернатора подготовлена брошюра «Антикоррупция», предназначенной для государственных гражданских служащих ГО, изготовлено 1243 экземпляров брошюры, организовано распространение данной печатной продукции антикоррупционной направленности. 

Для реализации данного мероприятия использовано целевых бюджетных денежных средств в размере 40 700 рублей. 

Проведена работа по опубликованию статей антикоррупционной направленности, в том числе в региональном выпуске и на сайте «Российской газеты» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» опубликовано 6 статей. 

Для реализации данного мероприятия использовано целевых бюджетных денежных средств в размере 99 995 рублей.

Кроме того, был заключен государственный контракт на размещение 
в средствах массовой информации видеоролика просветительского характера, содержащего информацию антикоррупционной направленности, на сумму 72 305 рублей.

Необходимо отметить, что на реализацию мероприятий, предусмотренных Подпрограммой и Планом реализации, в 2016 году было выделено целевых бюджетных средств в размере 213 000 рублей, которые были освоены в полном объеме.
Кроме того, в полном объеме и в установленные сроки проведена работа по выполнению поручений, содержащихся в Национальном плане противодействия коррупции на 2016-2017 годы, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 01 апреля 2016 г. № 147 (далее – Национальный план, Указ № 147). 

Во исполнение пункта 10 Указа № 147 издано распоряжение губернатора Пермского края от 29 апреля 2016 г. № 93-р «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке планов по противодействию коррупции в Пермском крае на 2016-2017 годы», содержащее также Типовой план по противодействию коррупции в Пермском крае на 2016-2017 г.г. (далее – Типовой план). 
В установленный распоряжением срок утверждены планы 
по противодействию коррупции во всех ГО и ОМСУ. Обеспечено внесение 
в планы ГО, ОМСУ мероприятий, направленных на достижение конкретных результатов в работе по предупреждению коррупции, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений. 

Контроль за выполнением мероприятий, предусмотренных данными планами, обеспечивается в рамках проведения антикоррупционного мониторинга в Пермском крае в соответствии с Порядком проведения антикоррупционного мониторинга в Пермском крае, утвержденным указом губернатора Пермского края от 5 мая 2016 г. № 67.

Для решения основных задач, поставленных высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и в целях планирования деятельности органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Пермском крае, на основании положений Национальной стратегией противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010  г. №  460, и Национального плана распоряжением руководителя Администрации губернатора Пермского края от 13 мая 2016 г. №  СЭД-01-29-ра-45 утвержден план по противодействию коррупции в Администрации губернатора на 2016-2017 годы, в который включено мероприятие по организации контроля за утверждением (актуализацией) и выполнением ведомственных (муниципальных) планов 
по противодействию коррупции.

По итогам выполнения мероприятий планов по противодействию коррупции в 2016 году Администрацией губернатора собрана 
и проанализирована информация из ГО, ОМСУ, установлено достижение всех показателей.

Так, Типовым планом предусмотрены следующие показатели, которые были закреплены в планах по противодействию коррупции:

«Доля принятых решений о применении взысканий за коррупционные правонарушения от числа установленных комиссией фактов коррупционных правонарушений – 50 %» (по итогам 2016 г. данный показатель составил 65% (АППГ – 41,5%);

«Доля лиц, своевременно представивших сведения о доходах, 
от количества лиц, обязанных представлять такие сведения, - 100%» (данный показатель выполнен);

«Доля антикоррупционных проверок, основанием для которых послужила информация, представленная подразделением кадровых служб (должностным лицом) исполнительных органов государственной власти Пермского края по профилактике коррупционных и иных правонарушений по итогам анализа сведений, представленных гражданскими служащими, об общего числа указанных проверок» - 50% (по итогам 2016 г. данный показатель составил 75,5 %. (за АППГ – 86,6%);

«Доля уведомлений о фактах обращения в целях склонения 
к совершению коррупционных правонарушений, направленных 
в правоохранительные органы, от общего количества поступивших уведомлений - 100%» (данный показатель выполнен);

«Доля полученной информации обратной связи от общего количества уведомлений о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, направленных в правоохранительные органы, - 100%» (данный показатель выполнен);

Доля проектов нормативных правовых актов, к которым контрольно-надзорными органами предъявлены обоснованные требования 
об исключении коррупциогенных факторов, в общем количестве проектов нормативных правовых актов Пермского края, проходивших антикоррупционную экспертизу, - 1% (в 2016 г. – 0,4%, в 2015 г. – 1,9%).
1.4. Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемые гражданскими 
и муниципальными служащими в установленном порядке
По итогам декларационной кампании за отчетный период 2015 года Сведения о доходах представили 8825 (8527 за АППГ) государственных гражданских служащих Пермского края и муниципальных служащих 
в Пермском крае (рис. 1).
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Рис. 1. Количество служащих, обязанных представлять 

Сведения о доходах
Рост доли служащих, обязанных представлять Сведения о доходах 
за отчетный период 2015 г., обусловлен корректировкой (актуализацией) перечней должностей в ГО и ОМСУ, замещение которых связано 
с коррупционными рисками.

В соответствии с указом губернатора Пермского края от 28 декабря 2012 г. № 110 «О представлении гражданами, замещающими должности глав муниципальных образований Пермского края, сведений о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера» (далее – 
указ № 110), и на основании соответствующих муниципальных нормативных правовых актов, вторые экземпляры справки о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера в ДГСиПК представили 64 главы (за АППГ – 48 глав) из 77 глав муниципальных районов, городских округов, городских поселений, что составляет 83% 
от числа глав, на которых распространяются положения указа № 110. 
В отчетном периоде проведена работа по внесению необходимых изменений в муниципальные правовые акты, результатом которой стало наличие нормы о необходимости представления второго экземпляра в Администрацию губернатора для 73 глав муниципальных районов, городских округов, городских поселений.
Проверка Сведений о доходах осуществляется в два этапа.

Анализ, который включает в себя проверку правильности оформления (соответствие форме, сверка со сведениями за предыдущий период) и анализ на предмет выявления рисков совершения нарушений соблюдения запретов, ограничений, требований о предотвращении (урегулировании) конфликта интересов.

На данном этапе выявляются основания для проведения более тщательной проверки – проверки достоверности и полноты представленных сведений или контроля за расходами.

Проверка достоверности и полноты Сведений о доходах осуществляется в порядке, установленном указом губернатора Пермского края от 18 марта 2010 г. № 12, путем получения информации 
от государственных органов, осуществляющих учет (регистрацию) доходов (объектов), подлежащих декларированию, и сверки полученных сведений 
с декларируемой информацией.
Кроме того, на данном этапе происходит анализ и оценка участия аффилированных лиц в правоотношениях со служащим, а также иной информации с целью выявления возможного конфликта интересов или совершения иных коррупционных правонарушений.
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Рис. 2 Сведения о количестве проведенных проверок
Кроме того, в соответствии с требованиями Федерального закона 
от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» и Закона Пермского края от 11 ноября 2013 г. № 239-ПК «О контроле 
за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности Пермского края, лиц, замещающих муниципальные должности 
в муниципальных образованиях Пермского края, государственных гражданских служащих Пермского края, муниципальных служащих 
в Пермском крае и иных лиц их доходам» в отчетном периоде были проведены процедуры контроля за расходами (рис. 3).
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Рис. 3. Количество проведенных процедур контроля за расходами 

В целях принятия решения о проведении данной процедуры проведен анализ сведений о доходах, представленных за отчетный период 2015 г., 
на предмет выявления совершения крупных сделок по приобретению недвижимого имущества и ценных бумаг, по результатом которого был выявлен случай недекларирования муниципальным служащим Пермского края сведений о расходах по сделке, стоимость которой превысила трехлетний совокупный семейный доход.

По результатам указанных процедур выявлено в одном случае несоответствие расходов лица, замещающего муниципальную должность, его доходам, в связи с чем необходимые материалы были направлены 
в соответствующий орган прокуратуры для принятия решения об обращении.


Также выявлены факты нарушений полноты и достоверности сведений 
о доходах у 5 государственных гражданских служащих, 1 факт непредставления лицом, замещающим муниципальную должность, сведений о доходах несовершеннолетнего ребенка.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации 
от 8 июля 2013 г. № 613 «Вопросы противодействия коррупции» Сведения 
о доходах за отчетный период 2015 г. размещены в установленный срок 
на официальных сайтах органов государственной власти Пермского края 
и обновлены после окончания срока подачи уточненных сведений, а также после выявления нарушений, влияющих на полноту и достоверность размещенных сведений. 

Сведения о доходах руководителей ИОГВ ПК и членов их семьи размещены на портале Правительства Пермского края.
1.5. Соблюдение гражданскими и муниципальными служащими ограничений, запретов, выполнение обязанностей, предусмотренных антикоррупционным законодательством
За отчетный период отмечается существенное увеличение количества проведенных проверок соблюдения государственными гражданскими служащими ограничений, запретов, выполнение обязанностей, предусмотренных антикоррупционным законодательством, результатом чего стало и увеличение количества выявленных нарушений, прежде всего, 
в части конфликта интересов (рис. 4).  
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Рис. 4. Сведения о количестве проверок и выявленных нарушениях

1.6. Комиссии государственных и муниципальных органов 
по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов
Порядок деятельности комиссий по соблюдению требований 
к служебному поведению государственных гражданских служащих Пермского края и урегулированию конфликта интересов утвержден указом губернатора Пермского края от 24 августа 2010 г. № 59 в соответствии 
с требованиями Указа Президента РФ от 1 июля 2010 г. № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов».

В рамках проведения административно-методической работы, направленной на совершенствование работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских (муниципальных) служащих Пермского края и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссии по служащим), в том числе в части ужесточения мер юридической ответственности за совершение коррупционных правонарушений, в Типовой план по противодействию коррупции 
в Пермском крае на 2016-2017 г.г., утвержденный распоряжением губернатора Пермского края от 29 апреля 2016 г. № 93-р, в качестве результата выполнения соответствующего мероприятия включен показатель «Доля принятых решений о применении взысканий за коррупционные правонарушения от числа установленных комиссией фактов коррупционных правонарушений – 50 %». По состоянию на 01 октября 2016 г. данный показатель в ГОсоставил 75,5 %.

Указанные мероприятие и показатель включены в планы 
по противодействию коррупции на 2016-2017 г.г. всех ГО и ОМСУ.

В целях обеспечения единообразного подхода к принятию комиссиями 
по служащим решений в рамках семинара-совещания, проведенного Администрацией губернатора в 1 квартале 2016 г., доведены до сведения уполномоченных гражданских служащих ГО, ОМСУ положения Обзора практики привлечения к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение запретов, ограничений, требований 
о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов 
и неисполнении обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, разработанного Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации.

Также указанные цели достигаются посредством участия государственных гражданских служащих ДГСиПК в заседаниях всех комиссий по служащим, образованных в ГО, и проводимой в их рамках разъяснительной работой.

В рамках заседаний комиссий по служащим в обязательном порядке исследуются все обстоятельства совершенного коррупционного правонарушения, решение принимается с учетом Обзора практики привлечения к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение запретов, ограничений, требований 
о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов 
и неисполнении обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, разработанного Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации. 
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Рис. 5. Информация о рассмотренных комиссиями вопросах

Рис. 6. Информация об установленных комиссиями нарушениях

Кроме того, в соответствии с изменениями, внесенными в Порядок образования комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих в Пермском крае и урегулированию конфликта интересов, утвержденный указом губернатора Пермского края от 19 июля 
2012 г. № 44, предусмотрено обязательное включение в состав соответствующих комиссий представителя структурного подразделения Администрации губернатора, осуществляющего полномочия органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в случае рассмотрения вопросов, являющихся основаниями для увольнения муниципального служащего в связи с утратой доверия.

За период 2016 г. с участием государственных гражданских служащих Администрации губернатора было проведено 4 заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих в Пермском крае, по результатам одного из них 1 муниципальный служащий был уволен в связи с утратой доверия.
В целях соблюдения требований Указа Президента Российской Федерации от 01 июля 2010 г. № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов», указа губернатора Пермского края от 24 августа 2010 г. № 59 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Пермского края и урегулированию конфликта интересов 
и о внесении изменений в отдельные указы губернатора Пермского края» 
и обеспечения единообразного подхода к оформлению документов разработан образец протокола заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Пермского края и урегулированию конфликта интересов, который направлен для использования в ГО и ОМСУ письмом от 2 марта 2016 г. 
№ СЭД-02-08-03-116.

В разработанном документе содержится описание процедур рассмотрения вопросов по наиболее часто возникающим на практике ситуациям: не соблюдение требований о предотвращении (урегулировании) конфликта интересов; представление неполных или недостоверных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; заявление о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; обращения о даче согласия на замещение на условиях трудового договора должности после увольнения с государственной гражданской службы в связи с тем, что отдельные функции государственного управления этой организацией входили в его должностные обязанности.
1.7. Правовое и антикоррупционное просвещение, 
взаимодействие с институтами гражданского общества 
и средствами массовой информации
Ежегодно обеспечивается выполнение государственного заказа 
по повышению квалификации государственных гражданских служащих, 
в том числе по учебным курсам в сфере противодействия коррупции.

Должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных правонарушений, систематически проходят повышение квалификации 
по данному направлению деятельности. Так, в отчетном периоде повышение квалификации по антикоррупционной тематике прошли 154 государственных гражданских служащих Пермского края, из них 52 служащих, 
в чьи должностные обязанности входит участие в противодействии коррупции, в том числе 1 государственный гражданский служащий ДГСиПК на специализированных курсах, организованных Российской Академией народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации.
В целях повышения эффективности обучения государственных (муниципальных) служащих по вопросам противодействия коррупции 
в Пермском крае за отчетный период проведена следующая работа.

Проведены 3 ежеквартальных межведомственных методических семинара для должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений в ГО и ОМСУ, в рамках которых 
до сведения участвующих была доведена помимо прочего информация 
по следующим вопросам:

применение разработанных Минтрудом России Методических рекомендаций по привлечению к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение запретов, ограничений, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов 
и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции;
о Национальном плане противодействия коррупции на 2016 - 2017 годы;

о порядке уведомления работодателя (его представителя) работниками подведомственных организаций о возникшем конфликте интересов 
или о возможности его возникновения;

об утверждении порядка проведения антикоррупционного мониторинга в Пермском крае;

о внесении изменений в нормативные правовые акты Пермского края 
в части приведения в соответствие с федеральным законодательством 
о противодействии коррупции;

актуальные вопросы в сфере противодействия коррупции.  

В семинарах приняли участие более 600 специалистов из ГО 
и ОМСУ.

Проведена серия методических семинаров для государственных гражданских (муниципальных) служащих Пермского края по вопросам заполнения и представления в установленном порядке сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – семинары). В семинарах приняли участие более 600 служащих ГО, ОМСУ обязанных представлять указанные сведения. 

В целях обеспечения единства правового регулирования 
и совершенствования вопросов противодействия коррупции в Пермском крае 
в феврале-марте 2016 г. проведено 10 выездных методических семинаров 
для лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, посвященные изменениям, внесенным 
в законодательство о противодействии коррупции Федеральными законами от 05 октября 2015 г. № 285-ФЗ и от 03 ноября 2015 г. № 303-ФЗ, а также вопросам применения норм о конфликте интересов.

Во исполнение решения заседания Комиссии по координации, состоявшегося в первом квартале 2016 года совместно с представителем Главного Управления МВД России по Пермскому краю организовано проведение семинара-совещания для государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Пермского края, осуществляющих контрольно-надзорные функции, с целью разъяснения требований федерального законодательства по вопросам применения мер защиты в отношении государственных гражданских исполнительных органов государственной власти, и их близких при возникновении угрозы их жизни, здоровью и имуществу.

В семинаре приняли участие более 50 государственных гражданских служащих ГО, осуществляющих контрольно-надзорные функции.

В соответствии с Концепцией кадровой политики на государственной гражданской службе Пермского края и муниципальной службе в Пермском крае, утвержденной указом губернатора Пермского края от 17 августа 2015 г.  № 111, в целях обеспечения непрерывного профессионального развития государственных гражданских служащих Пермского края в 2016 году была продолжена начатая в 2015 году практика проведения централизованных курсов повышения квалификации гражданских служащих, впервые поступивших на гражданскую службу. 

В 2016 году курс повышения квалификации наряду с прочими включает следующие вопросы:

основные ограничения и запреты, связанные с гражданской службой; 

требования о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, обязанности, установленные в целях противодействия коррупции; 

конфликт интересов. Порядок предотвращения и урегулирования конфликта интересов на государственной службе; 

порядок представления сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера;

осуществление проверки достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей гражданской службы, и гражданскими служащими, и соблюдения гражданскими служащими требований к служебному поведению, а также контроля за расходами. Деятельность комиссий по соблюдению требований 
к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов;

ответственность за несоблюдение ограничений и запретов, требований 
о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов 
и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.

Так, в отчетном периоде курс повышения квалификации прошли 
18 государственных служащих Пермского края, стаж службы которых составил менее 6 месяцев. 

В рамках указанной деятельности большое внимание уделяется 
и правовому просвещению должностных лиц ГО, ОМСУ, в чьи обязанности входит профилактика коррупционных и иных правонарушений. Работа 
по правовому просвещению осуществляется в форме проведения семинаров-совещаний, разработки и направления для использования методических материалов, консультирование заинтересованных лиц и т.п.

Так, в целях оказания практической помощи, а также обеспечения полноты, достоверности, единого подхода при заполнении справки о доходах Администрацией губернатора разработаны методические рекомендации 
по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки на основе аналогичных рекомендаций Министерства труда 
и социальной защиты Российской Федерации.

Указанные рекомендации направлены в ГО и ОМСУ письмами 
от 02 марта 2016 г. №№ СЭД-02-08-03-115, СЭД-02-08-03-112, 
СЭД-02-08-03-114, а также размещены на официальном сайте Администрации губернатора. 
Кроме того, во исполнение мероприятия Подпрограммы и в целях обеспечения единого подхода при содержательном наполнении разделов, посвященных вопросам противодействий коррупции, официальных сайтов ГО и ОМСУ Администрацией на основании приказа Министерства труда 
и социальной защиты Российской Федерации от 7 октября 2013 г. № 530-н 
«О требованиях к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основании федеральных законов, и требованиях 
к должностям, замещение которых влечет за собой размещение сведений 
о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» и других  нормативных правовых актов Российской Федерации 
и Пермского края разработаны методические рекомендации по вопросам  наполнения раздела «Противодействие коррупции» официальных сайтов ГО и ОМСУ. 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 01 апреля 2016 г. № 147 «О Национальном плане противодействия коррупции 
на 2016-2017 годы» и с целью обеспечения открытости при обсуждении принимаемых мер по вопросам противодействия коррупции в планы 
по противодействию коррупции ГО и ОМСУ включено мероприятие 
по обеспечению взаимодействия со средствами массовой информации в сфере противодействия коррупции, в том числе оказание содействия средствам массовой информации в освещении мер по противодействию коррупции, принимаемых ГО.

Так, за 2016 г. размещено в эфире различных телекомпаний региона 180 единиц информации антикоррупционной направленности, в печатных изданиях Пермского края – 51 публикация, посвященная антикоррупционной деятельности органов власти.

В соответствии с планом реализации мероприятий Подпрограммы Администрацией губернатора проведена работа по опубликованию статей антикоррупционной направленности в Пермском выпуске «Российской газеты» (всего опубликовано 5 статей), статьи, приуроченной 
к Международному дню борьбы с коррупцией, а также по размещению видеороликов антикоррупционной направленности на телеканале краевого уровня. 

 Кроме того, Администрацией подготовлен проект брошюры «Антикоррупция», предназначенной для государственных гражданских служащих ГО, осуществлено изготовление 1243 экземпляров, а также распространение печатной продукции антикоррупционной направленности среди государственных гражданских служащих, в том числе руководителей ГО, и муниципальных служащих.
Администрацией губернатора совместно с Прокуратурой Пермского края в первом полугодии 2016 года проведен семинар на площадке государственной краевой универсальной библиотеки им. А.М. Горького по организации правового просвещения населения по вопросам поступления и прохождения государственной гражданской службы и противодействия коррупции. 

Продолжается постоянная работа по актуализации на официальных сайтах ГО, ОМСУ подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции. 

В целях обеспечения единого подхода при содержательном наполнении разделов, посвященных вопросам противодействий коррупции, официальных сайтов ГО, ОМСУ Администрацией губернатора на основании приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 7 октября 2013 г. № 530-н и других нормативных правовых актов РФ 
и Пермского края разработаны методические рекомендации по вопросам наполнения раздела «Противодействие коррупции» официальных сайтов ГО и ОМСУ. 

          Методические рекомендации содержат материалы о структуре раздела и требованиях к структуре и содержательному наполнению подразделов раздела.

Продолжается проведение ежегодного краевого конкурса гражданских 
и общественных инициатив, позволяющее некоммерческим организациям, занимающимся, в том числе и вопросами противодействия коррупции, реализовать свои проекты в сфере антикоррупционной пропаганды и образования. 

Администрацией на основании Закона Пермского края от 07 марта 2013 г. № 174-ПК «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Пермском крае», указа губернатора Пермского края от 21 марта 2014 г. № 34 «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурсов социальных и гражданских инициатив в целях предоставления краевых грантов социально ориентированным некоммерческим организациям на реализацию социальных проектов», в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Пермского края» государственной программы Пермского края «Обеспечение взаимодействия общества и власти», утвержденной Постановлением Правительства Пермского края от 03 марта 2013г. № 1326-п, объявлен конкурс социальных и гражданских инициатив.

По итогам указанного конкурса победителем в номинации «Формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению» признан проект «Взятки не гладки» Автономной некоммерческой организации «Совет женщин Осинского района Пермского края». 
Целью проекта являлось оздоровление морально-психологической атмосферы в обществе путем акцентирования внимания на необходимости борьбы с такими явлениями, как получение и дача взяток и злоупотребление должностными полномочиями. Была проведена серия мероприятий 
по повышению грамотности жителей края, прежде всего молодежи, в вопросах коррупции и мерах ответственности за неё по каждой целевой группе и организована масштабная кампания в медиа-пространстве, направленная на создание негативного образа коррупции в глазах пермяков, через создание и трансляцию фильма на теле- радио каналах Пермского телевидения. 

По итогам реализации данного проекта достигнуты следующие результаты.

Проведение бесед на крупных предприятиях и в высших и средних образовательных заведениях края – 20 ед.

Количество фильмов, изготовленных в ходе реализации проекта – 10 фильмов.

Количество телекомпаний, участвующих в реализации проекта – 25 ТРК.

Зрительская аудитория – 1 млн. человек.
1.8. Вневедомственный контроль исполнения законодательства 
о противодействии коррупции

В рамках осуществления вневедомственного контроля за соблюдением 
в ОГВ федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Пермского края о гражданской службе и профилактике коррупции 
и в соответствии с положениями Концепции кадровой политики 
на государственной гражданской службе Пермского края и муниципальной службе в Пермском крае, утвержденной указом губернатора от 17 августа 2015 г. № 111, Администрацией губернатора разработан и реализуется План проведения проверок ИОГВ и Аппарата Правительства Пермского края по вопросам соблюдения федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Пермского края о государственной гражданской службе и профилактики коррупции на период 2015-2017 годов.

Так, Администрацией в 2016 году осуществлены плановые проверки 
в 5 ИОГВ и 1 внеплановая проверка в части соблюдения федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Пермского края в сфере профилактики коррупции. 

По результатам проверки составляются справки, содержащие информацию о замечаниях и рекомендациях, направленных на повышение эффективности соответствующей деятельности. 

В обязательном порядке осуществляется контроль за выполнением указанных рекомендаций и за работой по устранению выявленных замечаний.
Осуществление методической помощи органам местного самоуправления муниципальных образований Пермского края происходит путем посещений государственными гражданскими служащими ДГСиПК администраций муниципальных образований, изучением правовых актов, результатов деятельности в части профилактики коррупции 
и формированием по итогам работы справок, содержащих практические рекомендации по повышению эффективности деятельности в указанной сфере.

Так, в отчетном периоде проведены указанные контрольно-профилактические мероприятия в 18 администрациях муниципальных образований Пермского края.
1.9. Направления совершенствования вопросов 
мер реализации антикоррупционной политики 
в Пермском крае
При проведении работы по повышению эффективности деятельности по профилактике коррупционных и иных правонарушений государственных органов целесообразно:

1) продолжение практики проведения просветительских мероприятий, направленных на формирование у гражданских и муниципальных служащих нетерпимости к коррупционным проявлениям и разъяснение требований антикоррупционного законодательства;
2) усилить контроль руководителей ГО и ОМСУ за повышение качества и эффективности проводимых антикоррупционных проверок и деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
2. Анализ коррупциогенных факторов
2.1. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов 
и их проектов
Во исполнение федеральных законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих порядок проведения антикоррупционной экспертизы, 
в Пермском крае принят указ губернатора Пермского края от 4 июня 2010 г. 
№ 37 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов губернатора Пермского края, Правительства Пермского края, исполнительных органов государственной власти Пермского края». 

Согласно данным антикоррупционного мониторинга в отчетном периоде всеми органами власти обеспечено проведение антикоррупционной экспертизы разрабатываемых проектов нормативных правовых актов 
и действующих нормативных правовых актов (далее – НПА).

Вопросам проведения антикоррупционной экспертизы НПА 
и их проектов уделяется пристальное внимание органов прокуратуры 
и юстиции. 

Поступающая из прокуратуры Пермского края обобщенная информация о состоянии законодательства об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и их проектов анализируется, 
на ее основании вырабатываются необходимые действия, направленные 
на устранение выявляемых недостатков.

Статистическая информация о количестве проведенных антикоррупционных экспертизах и выявленных коррупциогенных факторах 
за отчетный период будет направлена в рамках ежегодного мониторинга.

В целях проведения анализа причин низкой активности проведения 
в Пермском крае независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, а также активизации и стимулирования работы юридических и физических лиц, аккредитованных в качестве независимых экспертов (далее – независимые эксперты), 18 июля 2016 г. 
на заседании Комиссии по координации был рассмотрен вопрос «Проблемы, возникающие при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в том числе независимой антикоррупционной экспертизы.

По результатам заседания, включавшего в себя выступления представителей Администрации губернатора Пермского края, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю, Пермского отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», аккредитованного в качестве независимого эксперта, была сформирована межведомственная рабочая группа с целью разработки методических рекомендаций по проведению антикоррупционной экспертизы.
Кроме того, Администрацией губернатора Пермского края совместно 
с Управлением министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю 09 декабря 2016 г. проведено мероприятие «Круглый стол» по теме «Обсуждение предложений по активизации и совершенствованию работы 
по проведению независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Пермского края и их проектов» с участием независимых экспертов.

В ходе обсуждения был выработан перечень мероприятий, реализация которых позволит повысить активность деятельности независимых экспертов.

Так, в 2017 году запланированы следующие мероприятия:


- обеспечение разработки нормативного правового акта Пермского края, устанавливающего дополнительные гарантии обеспечения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) ГО, приняв за основу проект закона субъекта Российской Федерации, разработанного Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, для чего предусмотрено формирование рабочей группы из представителей Администрации губернатора, Аппарата Правительства Пермского края, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю, независимых экспертов;

- заключение соглашения между Администрацией губернатора 
и Пермским отделением «Ассоциации юристов России», Пермской торгово-промышленной палатой, аккредитованных в качестве независимых экспертов, о взаимодействии в целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Пермского края и их проектов, в том числе предусмотрев возможность адресного направления проектов нормативных правовых актов для проведения независимой антикоррупционной экспертизы;

- проведение ежегодного мероприятия (круглые столы и другие) 
с участием заинтересованных сторон в целях подведения итогов деятельности и поощрения наиболее активных независимых экспертов, 
а также рассмотрение вопроса о включении в число критериев, 
в соответствии с которыми определяются номинанты и победители конкурса «Лучший юрист года», наличия подготовленных и направленных заключений о проведении независимой антикоррупционной экспертизы;
- размещение информации о лицах, аккредитованных на проведение антикоррупционной экспертизы и зарегистрированных на территории Пермского края, в том числе с информацией об отраслевых интересах каждого из экспертов, на официальном сайте Администрации губернатора.
2.2. Оценка коррупционных рисков в деятельности государственных 
и муниципальных органов
В целях активизации данной деятельности Методическими рекомендациями по разработке планов по противодействию коррупции 
в Пермском крае на 2016-2017 года, утвержденными распоряжением губернатора Пермского края от 29 апреля 2016 г. № 93-р, предусмотрено включение в планы по противодействие коррупции ГО, ОМСУ мероприятий по оценке коррупционных рисков, возникающих при реализации ГО, ОМСУ своих функций, в качестве результата выполнения мероприятия установлены:

определение коррупционно опасных функций ГО, ОМСУ;

корректировка перечня должностей гражданской (муниципальной) службы, замещение которых связано с коррупционными рисками.

По результатам проведенного мониторинга установлено, что всеми ГО проведена работа по анализу действовавших Перечней должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками, а также приведению их в соответствие с действующими штатным расписаниями 
и с учетом выполнения коррупционно опасных функций по состоянию 
на 31 декабря 2015 г.

Аналогичная работа проведена и в текущем году, во всех ГО, ОМСУ проанализированы указанные перечни, и в необходимых случаях внесены изменения в соответствующие ведомственные (муниципальные) правовые акты. 

Кроме того, Администрацией губернатора проведена аналитическая работа по оценке коррупционных рисков, связанных с деятельностью коммерческих организаций, созданных при участии исполнительных органов государственной власти Пермского края. В результате анализа сформирован реестр хозяйственных обществ, созданных с участием Пермского края (далее – хозяйственные общества), которые разделены по ГО, в чьи функции входит обеспечение участия Пермского края в деятельности указанных организаций, содержащий сведения о составе органов управления обществ. 

По результатам рассмотрения вопроса об исключении коррупционных рисков, связанных с деятельностью представителей ГО в коммерческих организаций, созданных при участии Пермского края, на заседании Комиссии по координации, было принято решение о продолжении работы по ведению реестра хозяйственных обществ, содержащем сведения о лицах, замещающих должности государственной гражданской службы и государственные должности Пермского края, входящих в состав органов управления указанных организаций.

Кроме того, на 2017 год запланированы мероприятия по разработке карты коррупционных рисков, возникающих в деятельности хозяйственных обществ, и их заполнению отраслевыми (уполномоченными) органами.
2.3. Направления совершенствования вопросов выявления коррупциогенных факторов
При проведении дальнейшей работы, направленной на минимизацию коррупционных рисков в деятельности государственных органов целесообразно:

1) продолжение практики проведения просветительских мероприятий, в том числе в сфере государственных закупок и деятельности подведомственных организаций и организаций¸ созданных с участием Пермского края;
2) разработка карт коррупционных рисков, возникающих 
в деятельности хозяйственных обществ;
3) активизация работы по актуализации перечней должностей 
с коррупционными рисками;
4) разработка нормативного правового акта Пермского края, устанавливающего дополнительные гарантии обеспечения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).
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